附件1：

三亚市2018年、2019年农村集体资产年度

清查项目验收工作实施细则

一、项目概况

根据《农业部等关于全面开展农村集体资产清产核资工作的通知》（农经发〔2017〕11号）《农业农村部办公厅关于做好农村集体资产年度清查的通知》（农办政改〔2020〕2号）和《海南省农村集体产权制度改革办公室关于做好农村集体资产年度清查的通知》（琼农办〔2020〕15号）。三亚市先后组织开展98个村委会、917村小组的农村集体资产清产核资工作。三亚市农业农村局应组成验收小组对此项工作进行验收

二、主要依据文件

1.《农业部等关于全面开展农村集体资产清产核资工作的通知》(农经发〔2017〕11号);

2.《农业农村部办公厅关于做好农村集体资产年度清查的通知》(农办政改〔2020〕2号);

3.《海南省农村集体产权制度改革办公室关于做好农村集体资产年度清查的通知》(琼农办〔2020〕15号。

4.《中共海南省委 海南省人民政府关于稳步推进农村集体产权制度改革的实施意见》（琼发〔2017〕36号）；

5.《农业部、财政部、国土资源部、水利部、国家林业局、教育部、文化部、国家卫生计生委、体育总局关于全面开展农村集体资产清产核资工作的通知》（农经发〔2017〕11号）；

6.《中共中央、国务院关于稳步推进农村集体产权制度改革的意见》（中发〔2016〕37号）；

7.《海南省农业厅关于全面开展农村集体资产清产核资工作的通知》（琼农字〔2018〕35号）；

8.《农业农村部办公厅 自然资源部办公厅关于做好农村集体资产清产核资工作的的补充》（农办经〔2018〕10号）；

9.《中共三亚市委 三亚市人民政府关于印发三亚市农村集体产权制度改革试点工作方案》（三发〔2018〕21号）

10.《中共三亚市委办公室 三亚市人民政府办公室关于印发三亚市农村集体产权制度改革工作方案》（三办发〔2019〕81号）

11.《中央农村工作领导小组办公室 农业农村部关于做好农村集体资产清产核资工作验收的函》（中农函〔2019〕14号）；

12.《中共海南省委农村工作领导小组办公室 海南省农业农村厅关于做好农村集体资产清产核资工作验收的紧急通知》；

13.《三亚市农业农村局关于做好农村集体资产核资工作验收的紧急通知》（三农〔2019〕191号）；

14.《三亚市农村集体资产清产核资技术操作规范及实施方案》；

15.《三亚市农村集体产权制度改革清产核资和资产配置项目合同书》。

三、验收的时间、地点

（一）验收时间

1.对项目单位进行全过程监管；2.根据相关要求6月30日-7月20日对项目进行验收。

（二）验收地点

验收地点为：三亚市农业农村局指定地点。

四、验收的程序、组织形式

（一）验收人员查阅审计报告及审计底稿；

（二）验收人员检查查看全国农村集体资产清产核资管理系统等；

（三）抽查10家村委会进行现场核对主要资产以及相关问询工作；

（四）验收人员形成初步验收单，并进行汇报；

（五）验收专家询问项目负责人相关问题；

（六）三方验收会签（市农业农村局、项目单位、验收单位）；

（七）验收单位形成验收报告。

五、验收范围

	序号
	区名称
	村委会数

（个）
	村小组数

（个）
	合计数量

（个）

	1
	育才生态区
	7
	73
	80

	2
	天涯区
	18
	199
	217

	3
	崖州区
	21
	221
	242

	4
	吉阳区
	20
	140
	160

	5
	海棠区
	17
	129
	146

	6
	育才生态区

（试点）
	3
	18
	21

	7
	天涯区

（试点）
	3
	61
	64

	8
	崖州区

（试点）
	3
	24
	27

	9
	吉阳区

（试点）
	3
	41
	44

	10
	海棠区

（试点）
	3
	11
	14

	合  计
	98
	917
	1015


六、验收具体内容

	序号
	验收内容
	验收具体方法
	对象数

	1
	清产核资的对象是否全面、完整
	村委会及其下属小组是否全部纳入清查范围。核查方法主要指对比报告对象与行政村（小组）数量。
	98个村委会

	2
	资源性、经营性、非经营性三类资产是否全部纳入清查范围
	主要指耕地、园地、林地、草地（天然牧草地、人工牧草地）、工况仓储用地类等资源性、土地房屋租赁类等经营性、自用及公共福利类等非经营性三类资产是否全部纳清查范围。核查方法主要指查看清产核资报告是否对三类资产进行描述。
	98个村委会

	3
	清产核资报表是否完整、数据是否准确
	核查方法主要为比对清产核资报表是否与原工作方案内容要求一致，报表数据勾稽关系是否无误，计算是否准确。
	98个村委会

	4
	清产核资基准日是否正确
	核查报告中列明的基准日与原工作方案要求是否一致
	98个村委会

	5
	是否进行固定资产的现场实物盘点
	核查方法为到10个村委会（5个区，每个区各2个）现场走访询问，抽点。
	10个村委会

	6
	是否对账面资产、负债进行核实取证
	核查方法为查看底稿中是否有账面资产凭证记录、相关审定、抽查、实地照片等取证轨迹，以及各项负债是否实施审定程序、抽查程序以及询证等程序。
	98个村委会

	7
	清查核增、核减资产、负债是否编制相关审批表，并经过主管部门审批
	核查方法为比对底稿中是否有相关审批表，主管部门审批件（三亚市农业农村局会议室），核查各区三资中心是否对核增、核减情况进行会计记录。
	98个村委会

	8
	服务机构是否对各单位清产核资结果公示进行业务指导
	核查方法为比对底稿中是否有公示图片/证据，询问10个村委会公示及指导情况。
	公示及图片/证据（98个），询问（10个）

	9
	服务机构是否对各单位清产核资表决会议进行业务指导
	核查方法为比对底稿中是否有指导图片或会议内容，询问10个村委会指导情况。
	图片（98个），询问（10个）

	10
	清产核资报告是否规范，签章是否完整
	核查方法为查看报告版面与原工作方案要求是否相符，各签章是否完整。
	98个村委会

	11
	清产核资报告主要数据是否正确，与清产核资报表是否相符
	核查方法为查看报告与报表数据是否相符。
	98个村委会　

	12
	清产核资报告数量与清查单位数量是否一致
	核查方法为统计清产核资报告数与清查单位数量是否一致、名称是否一致。
	98个村委会

	13
	是否完成清产核资后续账务处理的指导工作
	核查各区三资中心后续账务处理情况，以及问询指导性。
	98个村委会

	14
	检查系统录入单位数量与清查服务范围数量是否一致
	核查各区三资中心系统录入单位数量与清查服务范围数量是否一致。
	98个村委会

	15
	系统主要数据与清查报表是否一致，录入数据是否符合要求规范
	核查各区三资中心系统主要数据与清查报表是否一致，录入数据是否符合要求规范。
	98个村委会

	16
	系统是否审核通过，并在系统提交上报
	核查各区三资中心系统是否审核通过，并在系统提交上报。
	98个村委会

	17
	其他可能需要验收的事项
	委托要求增加的其他事项
	

	18
	建档
	将清产核资当中形成的方案、报表、会议记录、照片等资料及时整理归档并交由集体经济组织妥善保管。（一式三份，正本一份副本两份）
	


七、验收报告

验收会议结束后，三亚市农业农村局根据验收表及验收意见出具验收报告书。

验收报告书主要包括：项目概况、验收依据、验收时间、验收时点、验收组织人员、验收形式、验收结论等。

八、取费及计费方法

本项目费用参照海南省物价局、海南省财政厅《海南省会计师事务所收费管理暂行办法》（琼价费管〔2011〕176号）文件规定，由各报价单位自行报价。



